Silkeborg Laererforening

Silkeborg Lzaererforenings Budgetinformation

Indledning:

Silkeborg Leererforening udsender igen i ar en Budgetinformation til lokale politikere, skolebestyrelser, laerere og andre interesserede i forbindelse
med behandlingen af Silkeborg Kommunes budget 2016.

Tallene i Silkeborg Leererforenings Budgetinformation tager udgangspunkt i det foreslaede budget for 2016, og i de planlaegningstal, som Silkeborg
Kommunes skoleafdeling hvert ar udsender som sine budgetforudsatninger for bevilling 41 — skoleomradet.

Silkeborg Leererforening er bevidst om, at tallene i budgettet og at budgetforudsaetningerne kan a&ndre sig gennem politikernes behandling af
budgettet i Igbet af efteraret.

Seerligti ar er KL's aftale med den nyvalgte regering om "Kommunernes gkonomiske rammer for 2016”. | aftalen har regeringen indarbejdet et sakaldt
"omprioteringsbidrag” pa 1 % af serviceudgifterne, som kommunerne hvert ar fra 2016 — 2019 skal overdrage til staten. Omprioteringsbidraget svar til
2,4 mia. kr. i 2016. Grundet det tidsmaessige forlgb tilbagefgres 1,9 mia kr med det samme til kommunernes borger naere serviccomrader herunder
ldre, bgrn og folkeskole. Omprioteringsbidraget er derfor blot 0,2 % i 2016, hvorfor vi i Silkeborg Leererforening ikke regner med, at det vil fgre til
andringer i budget 2016 pa skoleomradet.

Vi bemaerker, at der kan ske @ndringer i udmgntningen af budgetrammen pa baggrund af ny skolestruktur m.m. men vi har valgt udelukkende at tage
udgangspunkt i det foreliggende budgetforslag.

Vi vil gerne sige tak til skoleafdelingen for et godt og konstruktivt samarbejde.
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Silkeborg Kommunes udgifter til folkeskolen pr. elev.

Udg. til folkeskolen (netto) pr. elev

Belgb Silkeborg Kommune skal
tilfgre for at komme pa samme

Udvikling 2014 - 2015

niveau

2015

Belgb i mio.

Kommune kr.
Sams@ 222
Lemvig 150
Aarhus 110
Syddjurs 77
Randers 74
Odder 65
Ikast-Brande 54
Herning 37
Norddjurs 25
Horsens 25
Favrskov 20
Hedensted 13
Struer 10
Silkeborg 0
Ringkgbing-Skjern -4
Holstebro -12
Viborg -36
Skive -42
Skanderborg -84
Gennemsnit region 32

Region Midtjylland 2014 2015
Samsg 75.690| 79.953
Lemvig 68.324 | 73.200
Aarhus 65.755| 69.382
Syddjurs 61.760 | 66.341
Randers 63.108 | 66.010
Odder 58.594 | 65.215
Ikast-Brande 61.572 | 64.109
Herning 59.219| 62.518
Norddjurs 66.965| 61.411
Horsens 66.091| 61.392
Favrskov 57.161| 60.939
Hedensted 62.308 | 60.273
Struer 63.000| 59.999
Silkeborg 55.453 | 59.047
Ringkgbing-Skjern 56.572 | 58.706
Holstebro 57.869 | 57.941
Viborg 54.955| 55.699
Skive 54.837 | 55.064
Skanderborg 56.367 | 51.094
Gennemsnitregion | 60.765| 62.066
Gennemsnit land 61.927| 63.284

Gennemsnit land

45

Kommune i %

Odder 11,30%
Syddjurs 7,42%
Lemvig 7,14%
Favrskov 6,61%
Silkeborg 6,48%
Samsg 5,63%
Herning 5,57%
Aarhus 5,52%
Randers 4,60%
lkast-Brande 4,12%
Ringkgbing-Skjern 3,77%
Viborg 1,35%
Skive 0,41%
Holstebro 0,12%
Hedensted -3,27%
Struer -4,76%
Horsens -7,11%
Norddjurs -8,29%
Skanderborg -9,35%
Gennemsnit region 2,14%
Gennemsnit land 2,19%



http://www.noegletal.dk/noegletal/servlet/nctrlman.aReqManager
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Kommentarer: Tabel 1: Tallene for 2014 er regnskabstal og for 2015 budgettal.
Tabel 2: Silkeborg Kommune ligger sjette nederst i Region Midtjylland.
Tabel 3: Silkeborg Kommune har tilfgrt mange penge, men andre kommuner tilfgrt forholdsmaessigt flere.
Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriets kommunale nggletal

Vi konstaterer:

Som det fremgar af tabel 1, er Silkeborg Kommunes udgifter til folkeskolen pr. elev i det forsldede budget 59.047 kr. Vi anerkender, at Silkeborg
Kommune i 2015 tilfgrte folkeskolen et stgrre belgb. En del af det samlede belgb til skolevaesenet skyldes en omstillingspulje pa ca. 25 mio. svarende
til ca. 2.500 kr. pr elev. Denne pulje bortfalder i 2017. Omstillingspuljen anvendes ikke direkte til driften af undervisningen i Silkeborg Kommune.

Sammenligner man Silkeborg Kommunes serviceniveau med andre kommuner i Region Midtjylland, ligger Silkeborg Kommune stadig lavt pa listen,
nar man sammenligner det serviceniveau, man tiloyder hver enkelt elev i folkeskolen.

Silkeborg Lererforening mener:

At Silkeborg Kommune er ngdt til at tilfgre skoleomradet flere penge for at kunne tilbyde skolerne et gkonomisk raderum, der sikrer, at skolerne kan
leve op til de forventninger elever og foraeldre med rette kan til elevernes skolegang. Regeringens nye undervisningsminister Ellen Trane Ngrby har
ved sin tiltreedelse udtalt forventning om turboforlgb for fagligt udfordrede elever, fokus pa kommunernes handtering af inklusion af elever med
specielle behov i folkeskolen og fokus pa reformens mal om den dbne skole. Forventninger der alle kraever, at skolerne har et gkonomisk raderum og
resurser, der kan anvendes til aktiviteter udover den lovbestemte undervisning. Silkeborg Kommunes overordnede problem er, at
folkeskolereformen er underfinansieret.
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Silkeborg Kommunes tildelingsmodel

Silkeborg Kommune tildeler folkeskolerne gkonomi ved hjzelp af en tildelingsmodel. @konomien fordeles efter en faktorfordeling pr. elev i
indskolingen, mellemtrinet og udskolingen. De tildelte resurser skal med undtagelse af specialundervisning daekke alt undervisning i folkeskolen.

Faktortal pr. elev Faktortal pr. elev
Forar 2016 (7/12) Efterar 2016 (5/12)
Grundtildeling 259.941 kr. 259.941 kr.
Fase 1 (0.-3.klasse) 49,20 49,20
Fase 2 (4. - 6.klasse) 54,24 54,24
Fase 3 (7.-9-klasse) 57,37 57,37

Tabel 4

Skolernes gkonomiske raderum - Frie timer

For et par ar siden (fgr skolereformen) sikredes alle skoler et raderum pa 8 timer pr. elev saledes, at der tilfgrtes midler til den enkelte skole sa de
havde nogle ekstra timer i forhold til minimumstimetallene for undervisningen i fagene.

| dag har skolerne stadig brug for Frie timer eller med andre ord et gkonomisk raderum, der ligger ud over de timer, som folkeskoleloven krzever.

De frie timer skal bruges til supplerende undervisning, vikarer, to-laererordninger, peedagogers deltagelse i undervisningen, bibliotekstimer med bgrn,
lejrskoler m.v.

Silkeborg Leererforening har lavet en beregning af raderummet i skoledrene 2015 — 16 og 2016 — 17, som kan se af tabel 5 pa naeste side.
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Beregning af frie timer pr. elev

2015-16 2016-17 2015-16 2016 - 17

Skole Frie timer pr. elev Frie timer pr. elev Skole Frie timer pr. elev Frie timer pr. elev
Ans Skole 7,3 5,3 Kragelund Skole 7,7 2,8
Balleskolen 7,2 9,8 Langsgskolen 6,8 8,3
Bryrup Skole 2,3 1,3 Resenbro Skole 2,9 5,3
Buskelundskolen 11,3 11,4 Sejs Skole 8,0 8,3
Dybkaerskolen 6,9 7,1 Sj@rslev Skole 3,0 0,1
Frisholm Skole 8,6 10,1 Skaegkaerskolen 2,3 -0,3
Funder Skole 0,3 -0,7 Sorring Skole 4,3 2,0
Farvang Skole 10,3 8,6 Selystskolen 7,5 8,5
Gjern Skole 10,0 10,0 Thorning Skole 0,5 0,6
Gjessg Skole 51 8,5 Vestre Skole 10,8 10,7
Grauballe Skole 6,2 8,4 Vinderslev Skole 6,4 5,3
Ggdvadskolen 2,9 1,5 Virklund Skole 9,3 7,2
Hvinningdalskolen 9,2 8,0 Voel Skole 2,2 1,1
Kjellerup Skole 5,2 9,0

Tabel 5
Tildeling fra PPR, aldersreduktion, fleksjobs, ledelse/adm. er ikke indeholdt i tallene.
Beregningen er foretaget ved at dividere forskellen i tildelte timer minus minimumstimetallet med elevtallet for skolen.

Silkeborg Laererforening mener

e at raderummet pa alt for mange skoler er alt for lavt

e atskolernes raderum er presset af en for lav gennemsnitslgn

e atskolernes mulighed for at udfgre den opgave de er palagt er politikernes ansvar

e Tildelingsmodellen bgr endres, sa alle skoler har et raderum, der ggr det muligt at gennemfgre deres opgave pa en fornuftigt made. Alle
skoler skal tilbyde vikartimer, bibliotekstimer, stgtteundervisning osv. Dette tager tildelingsmodellen ikke i tilstreekkelig grad hgjde for. At
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Silkeborg Kommune udstikker engangsbelgb for at fa modellen til at haenge sammen, viser i sig selv, at modellen kraever en revidering, ellers
vil der altid vaere skoler, der ikke har et tilstraekkeligt raderum pa grund af uhensigtsmaessige elevtal i klasserne

Lonsumsstyring

Lgnsummen udregnes pa fglgende made:

Skolerne far tildelt timer ud fra timetildelingsmodellen.
Det samlede antal timer divideres med 735, hvilket giver det normerede antal laererstillinger pa skolen.

Antallet af stillinger ganges med gennemsnitslgnnen for en laerer. Det fremkomne belgb kaldes for Isnsummen, og er det belgb skolerne far
tildelt til at Isnne det personale, der skal Igse de opgaver, skolen har ansvaret for.

Synligggrelse af problemet gennem eksempel: (alle tal er fiktive)

Til en skole beregnes det via antallet af elever og timetildelingsmodellerne, at eleverne i et skolear i alt skal have 17.625 undervisningstimer a
60 minutter.

Antallet af laerere, der skal bruges til dette beregnes til 18.375 : 735 = 25 |zerere.

Gennemsnitslgnnen for en lzerer er (politisk) fastsat til 433.000 kr.

Gennemesnitslgnnen for en lerer er (i virkeligheden) 450.000 kr.

Den politisk fastsatte gennemsnitslgn er altsa ca. 4 % for lav.

En af arsagerne er, at tjenestemandspensionerne ikke er medregnet.

Tildelingsmodellen giver 25 leerere, men gennemsnitsignnen og dermed Ignsummen ggr at skolen kun kan ansatte 24 lzerere.
Problemet med Ignsumsstyringen fgrer til en skjult besparelse i forhold til det beskrevne serviceniveau.

Problemet med Ignsumsstyringen kan Igses pa flere mader

Tildelingsmodellen tilpasses til den faktiske Ipnsum, sa serviceniveauet fremgar tydeligt. Det vil betyde, at eleverne budgetmaessigt tildeles
feerre timer.
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e Lgnsummen tilpasses den besluttede tildelingsmodel, sa der bliver tale om reel gennemsnitslgn og dermed giver skolerne den
fleksibilitetsmulighed, som er ideen i Ignsumsstyring.

Silkeborg Laererforening mener:

e atlgnsumsstyringen ikke giver et retvisende billede virkeligheden, sadan som den er anvendt
o atdeter vigtigt, at Isnsummen afspejler den reelle gennemsnitslgn inklusive tjenestemandspensionerne

Undervisningsmidler

Tabel 6 sammenligner budget 15 med budget 16, nar det gaelder den budgetmaessige tildeling til undervisningsmidler.

Tildelingsmodel 2015 Budget 15 2016 priser | 2016
Grundbelgb 48.661 49.238 48.029
0.-3. klasse pr. elev 1.399 1416 1381
4.-6. klasse pr. elev 1776 1797 1753
7.- 9.klasse pr. elev 2154 2180 2126
specialklasser 5198 5260 5130

Tabel 6

Vi kan konstatere, at skolernes grundbelgb til undervisningsmidler og tildelingen pr. elev er reduceret med 1,3 %.

Hvis resurserne skulle szette i forhold til prisudviklingen, sa kan vi konstatere at kontoen til undervisningsmidler er reduceret med 2,5 %.




Silkeborg Laererforening

Silkeborg Laererforening mener:

Forud for budget 2015 skrev Silkeborg Leererforening fglgende i budgetinformationen: ”@konomien, der er til radighed for de undervisningsmidler,
der skal bruges i undervisningen, star pa ingen made mal med den stigning, der er i antallet af undervisningstimer i Silkeborg Kommune. Konklusionen
er forud for budget 2016 den samme. Antallet undervisningstimer er ikke blevet mindre, men det er resurserne til undervisningsmidler til gengzeld.

Set fra den kommunale og regionale administration, KORA, sa kan der spares pa undervisningsmidler ved at gge brugen digitale laeremidler.
Forventningen er, at kgb af digitale leeremidler og gget brug af IT, kan erstatte behovet for indkgb af undervisningsmaterialer og kopiering til elever.
Denne forventning er problematisk, da digitale leeremidler kun kan supplere traditionelle materialer og da tendensen er, at prisen pa digitale
leeremidler er steerk stigende pa nuvaerende tidspunkt.

Udvikling har desuden en kraftig social slagside. Den store stigning i brugen af digitale laeremidler kraever, at alle elever medbringer egne computere
og tablets. En udvikling der allerede er godt i gang under sloganet ”Bring your own device”. Forventningen er tydeligt udtrykt pa flere af byens stgrre
skoler, hvor det forventes, at foraeldrene sgrger for at elever fra 4.kl — 9.kl selv medbringer baerebarer computere. Denne forventning lever pa ingen
made op til den grundlovssikrede rettighed, at det skal veere gratis at ga i skole.

En andet problem er, at nar undervisningsmiddelkontoen reduceres og fokus digital undervisning bliver stgrre, sa flyttes fokus fra et andre af
reformens mal. F.eks. fokus pa den dbne skole, og fokus pa, at den understgttende undervisning skal vaere med til at virkeligggre det eleverne leerer i
skolen gennem praktiske og veaerkstedsorienterede aktiviteter.

Nar der skal laves spaendende og varieret undervisning, sa kraeves der penge til undervisningsmidler, hvorfor der bgr sendres pa Silkeborg Kommunes
budgetforslag, nar det gaelder dette omrade.
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Klassekvotienter i Silkeborg Kommune:

Region Midtjylland Kommune 2014 2015
Kommune 2014 2015 Syddjurs 21,1 20,8
Silkeborg 23,6 23,8 Hedensted 20,4 20,4
Skanderborg 22,8 22,7 Herning 19,9 20,1
Viborg 22,4 22,6 Ringkgbing-Skjern 19,8 19,8
Horsens 22,2 22,5 Lemvig 20,1 19,8
Favrskov 21,8 21,9 Norddjurs 19,8 19,7
Aarhus 21,9 21,7 Struer 19,3 19,7
Holstebro 20,9 21,3 Skive 19,0 19,4
Ikast-Brande 20,9 21,1 Samsg 20,5 19,2
Odder 21,0 21,0 Regionsgennemsnit 21,3 21,4
Randers 20,9 20,8 Landsgennemsnit 21,6 21,7

(Kilde: Kommunale nggletal). Tabel 6

Silkeborg Laererforening konstaterer:

At den gennemsnitlige klassekvotient i kommunens folkeskoler er pa 23,8 elever, og at den er steget fra 2014 til 2015. Den gennemsnitlige
klassekvotient i Silkeborg Kommune ligger veesentligt over bade lands- og regionsgennemsnit.

Silkeborg Laererforening mener:

At en gennemsnitlig klassekvotient pa 23,8 elever er meget hgj, og at hgje klassekvotienter har betydning for kvaliteten af det enkelte barns
undervisning i folkeskolen. | forbindelse med reformen af folkeskolen fremhaves det, at kvaliteten af folkeskolen hgjnes ved fokus pa malstyret
undervisning og ved fokus pa feedback til den enkelte elev. Det siger sig selv, at klassestgrrelser taet pa det lovbestemte maksimum pa 28 eleveri en
klasse g@r det sveerere at opna denne kvalitet.
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Diverse:

Silkeborg Laererforening konstaterer:
o Antallet af elever i specialklasser er steget med 36
o Der er afsat et belgb pa 986.000 kr. til Ignopfyld ved langtidssygdom
e Der erindregnet ca. 2,5 mio. kr. til modtageklasser

Silkeborg Laererforening mener:
e Atdet er godt, at der taget fat pa problemet med de mange langtidssyge pa skolerne
e Atenstor del af fraveeret skyldes et uoverskueligt arbejdspres
e At modtageklasser er et felleskommunalt anliggende, som skal laegges udenfor skoleafdelingens budget, bl. a. fordi der modtages
kompensation fra staten



