Silkeborg Laererforenings Budgetinformation 2022

Indledning

Som led i budgetdebatten udsender Silkeborg Laererforening igen i ar
en Budgetinformation i forbindelse med behandlingen af Silkeborg
Kommunes budget 2022.

Normalt tager Silkeborg Laererforening udgangspunkt i materialet med
budgetforudsatningerne og planlaegningstallene for bevilling 41, som
de blev behandlet og besluttet pa Bgrne- og ungeudvalgets mgde 11.
juni 2021. Her i finder vi detaljerne og udmgntningen af det samlede
budget pa skoleomradet.

| ar inddrager vi ogsa byradets Budgetaftale, der blev indgaet 1. juli
2021. Her i er der politisk peget pa omrader, der skal prioriteres. Det er
omrader, der endnu ikke er udmgntet i planlaegningstallene.
Budgetprocessen er anderledes, da Byradet valgte at indga en budget-
aftale i starten af juli og ikke som normalt i eftersommeren op mod be-
handlingerne i byradssalen i september og oktober.

Vi er bekymrede for, at man tilsidesaetter en reel hgringsperiode, hvor
medarbejdere og borgere har mulighed for at give sin mening til
kende.

Fra politisk hold har man forsikret om, at der vil blive sendret i
budgettet, hvis der i hgringsfasen tilgar brugbare aendringsforslag.

Budgetaftalen lever op til maltallene fra konstitueringsaftalen fra 2017,
hvor der ogsa i 2022 skal tilfgres 15 mio. til folkeskolerne, for at leve
op til malet om at bringe udgiften pr. elev naarmere landsgennemsnit-
tet i indevaerende byradsperiode. Beslutningen pa juni maneds mgde i
Borne og Ungeudvalget gar imod malet og den positive tendens vi har
set siden 2018. Saledes besluttede et snaevert flertal i udvalget at flytte
12 mio. af de 15 mio. til bevilling 43, der daekker dagpleje- og daginsti-
tutioner.

Uden de 15 mio. er man endnu leengere fra at leve op til konstituering-
saftalen fra 2017, hvor malet blev at gge tilfgrslen til den enkelte elev i
folkeskolen, sa Silkeborg Kommune kommer op pa landsgennemsnit-
tet.

I forhold til budget 2021 skal der fortsat tilfares 3876 kr. pr elev for at
nd mdlet.
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Som vi senere viser i faktortallene, er der pa skolerne behov for de eks-
tra resurser. 12 skoler kan i perioden fra januar til juni 2022 ikke leve
op til folkeskolelovens krav, og har derfor behov for tilfgrsel af resur-
serne for at leve op til det kommunalt besluttede niveau pa 8%.

| skrivende stund er der ikke et fuldt overblik over budgetaftalen og
beslutningen fra Bgrne- og Ungeudvalget om at omfordele midler fra
skoleomradet til 0-6 arsomradet.

Silkeborg Leererforening er klar over, at tallene i budgettet og budget-
forudsaetningerne kan andre sig gennem politisk behandling af bud-
gettet i Igbet af efteraret.

Vi vil gerne sige tak til skoleafdelingen for et godt og konstruktivt sam-
arbejde med at tilvejebringe talmateriale og svare pa Laererforenin-
gens spgrgsmal.

Vi opfordrer til, at alle skolens parter deltager i debatten om skolernes
budget i Silkeborg Kommune.
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Skoleomradet har siden 2017 vzeret politisk prioriteret. Det er vi som
lererforening meget glade for, og vi ser det som en afggrende forud-
seetning for, at skolevaesenet kan haenge sammen i en tid, hvor antallet
af elever er faldende, for hvis antallet af klasser ikke samtidig reduce-
res, presses skolerne gkonomisk.

| budgetforudsaetningerne er der beskrevet de belpb, der samlet er og
vil blive tilfgrt pa baggrund af aftalen

2019: 20 mio.

2020: 30 mio.

2021: 45. mio.

2022: 60 mio.




Det giver en samlet forggelse i 2022 pa godt 60 mio. kr. Det szetter lee-

rerne i Silkeborg stor pris pa. Det samme har skolebestyrelserne tilken-

degivet.

Malet var og er at bringe tildelingen pr elev i folkeskolen op pa lands-

gennemsnittet. Det er et ambitigst og vigtigt mal, der vil kunne fgre til:
® Flere uddannede leerere sammen i klassevaerelset

Generelt Igft af skolernes gkonomiske raderum

Stgtte til bgrn med szerlige behov og faglige udfordringer

Lavere undervisningstimetal

Efter-/videreuddannelse

Decentral prioritering af ressourcerne

Men der er fortsat gkonomiske udfordringer pa den enkelte skole. Til-
delingen sker pa baggrund af faktortal og de reelle elevtal. Dvs. at nok
tilfgres skolerne flere penge, men lokale forskelle mellem skolernes
elevtal og antal klasser udfordrer skolernes gkonomi. Som det fremgar
af tabel 1, opleves der faldende elevtal. Elevtallet er faldet med 680
elever fra 2017 til 2021. Samtidig er antal elever i klasserne steget 19,9
til 21,5 fra 2021 til 2021. Dette daekker over store lokale forskelle. Vi
ved, at der er skoler med meget sma argange og fglgelig der af fa ele-
ver i klasserne. Det betyder, at der pa andre skoler er lzerere, der star
alene med meget store klasser.

Antal elever og antal klasser

Silkeborg Laererforening

Tabel 1
2017 2018 2019 2020 2021
Antal klasser| 477 476 503 492 452
Klassekvotient 21,8 21,6 19,9 19,9 21,5
Samlet elevtal | 10.398 | 10.281 | 10.009 9.813 9.718

Faldende elevtal udfordrer skolernes gkonomi
Kilde: Indenrigs- og boligministeriet d. 13. august 2021
https://www.noeqletal.dk

Skoler med uhensigtsmaessige elevtal er i bekneb med selvstaendigt at
kunne oppebeere tilstraekkeligt antal frie timer, hvorfor et generelt |gft
af folkeskolen stadig er ngdvendigt.

Dette belyses i naeste afsnit.


https://www.noegletal.dk/
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Faktortal og tildelingsmodel

Tabel 2 ‘ Tildeling til normalundervisning fra 2021 til 2022

Argang Tildelingsmodel @vrig tildeling

Faktortal for tildeling pr. elev i ti- | Faktortal i kr.
mer i de forskellige faser

Arlig grundtil- 2021 2022
deling til den

enkelte skole Grundtildeling:

295.213 kr. sva-
rende til helarlig
0,553 stilling.

Kompensation
til frie timer*

Bh. klassen 46,27 46,27

Fase 1: 1. til 3. 46,27 46,27

argang

Fase 2: 4.l 6. | 54,24 54,24 Alle skoler skal

- have minimum
8 % frie ti

Fase 3:7.1il9. | 57,68 57,68 % frie timer

argang

*Kompensation til frie timer er dannet ved omfordeling af ressourcerne mel-
lem skolerne

Tabel 3 Omfordeling i 2021

Budget 2021 | Omfordelt belgb mellem Antal skoler tildelt ekstra
skolerne frie timer

7/12 2022 6.637.000 12

5/12 2022 4.582.000 10

I alt 11.219.000

Faktortal og tildeling

Halvdelen af kommunens skoler er udfordret pa tildelingsmodellen.
For at kunne leve op til kravet med 8 % frie timer, skal 12 skoler i for-
aret og 10 skoler i efteraret have tilfgrt ekstra ressourcer, der findes
via en omfordeling mellem alle skoler. | tabel 2 ses fordelingsprincip-
pet til skolen og de tre faser i skolen.

Alle skoler skal have minimum 8 % frie timer til vikardeekning, holdde-
ling, to-leerertimer, supplerende undervisning mm.

Konsekvenserne af tildelingsmodellen.

Faktortallene er uaendret fra 2021 til 2022, og serviceniveauet fremstar
af den grund uaendret. Men konsekvenser af faerre elever i flere klasser
eller uforudsete udgifter til fx specialundervisning vil hurtigt kunne
presse den gkonomiske tildeling.

Som laererforening sa vi gerne, at de 15 mio. der bade ifglge konstitue-
ringsaftalen og budgetaftale 2022 skal tilfgres i naeste budgetar, tilfg-
res som en generel tildeling, der understgtter alle elevers udbytte af
undervisningen pa alle skoler. For at dette mal kan opnas, foreslar vi at
man forhgjer faktortallene, da det vil gge alle skolers forudsaetninger
for at levere bedre undervisning.

Budgettet er meget stramt pa de fleste skoler.
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Udgifter til folkeskolen pr. elev (Kilde: @konomi- og boligministeriets kommunale nggletal 13. august 2021)

Tabel 4

Tabel 5

Udg. til folkeskolen (netto) pr. elev

Belgb Silkeborg Kommune skal tilfgre
for at komme pa samme niveau

Tabel 6

Udvikling 2018 — 2021 i udgifter pr. elev
korrigeret for pris- og Ignstigninger

Kommune 2020 2021
Samsg 106.888 | 101.261
Lemvig 86.768 | 86.205
Struer 84.883( 84.546
Hedensted 72.459| 76.630
Ringkgbing-Skjern 73.527| 76.136
Randers 72.095| 75.653
Herning 70.993 74.653
Aarhus 69.058 | 73.724
Viborg 70.904| 72.411
Ikast-Brande 69.735| 71.995
Norddjurs 79.615| 71.980
Favrskov 66.791| 71.517
Silkeborg 66.304| 69.962
Odder 70.643| 68.743
Horsens 65.780| 67.871
Syddjurs 65.942| 67.869
Holstebro 67.364| 67.512
Skive 65.079| 64.253
Skanderborg 64.099| 60.961
Gennemsnit region 69.498( 71.766
Gennemsnit nationalt | 72.433| 73.838

Kommune Mio. kr.
Samsg 304,2
Lemvig 157,8
Struer 141,7
Hedensted 64,8
Ringkgbing-Skjern 60,0
Randers 55,3
Herning 45,6
Aarhus 36,6
Viborg 23,8
lkast-Brande 19,8
Norddjurs 19,6
Favrskov 15,1
Silkeborg 0,0
Odder -11,8
Horsens -20,3
Syddjurs -20,3
Holstebro -23,8
Skive -55,5
Skanderborg -87,5
Gennemsnit region 17,5
Gennemsnit nationalt 37,7

Kommune Udvikling i kr.
Herning 7.315
Randers 6.166
Holstebro 5.037
Lemvig 4.960
Struer 4.700
Silkeborg 4.514
Favrskov 4.360
Hedensted 2.414
Ringkgbing-Skjern 2.234
Viborg 968
Aarhus -964
Skive -1.208
Ikast-Brande -1.232
Horsens -1.381
Norddjurs -1.907
Odder -2.242
Skanderborg -4.616
Syddjurs -11.719
Samsg -27.113
Region Midtjylland 943
Hele landet 759



http://www.noegletal.dk/noegletal/servlet/nctrlman.aReqManager
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Kommentarer til tabellerne

Tabel 4:

Der mangler fortsat 3.876 kr. for at na malet

Tallene for 2020 er regnskabstal og for 2021 budgettal.

Silkeborg Kommune ligger sjettenederst i regionen i tildeling pr elev. |
konstitueringsaftalen efter kommunalvalget i 2017 fremgik det, at til-
delingen pr. elev skal op pa landsgennemsnittet. Vi neermer os afslut-
ningen pa valgperioden. | budgettet for 2021 konstaterer Silkeborg Lee-
rerforening, at der fortsat er et gab mellem det kommunale niveaus
69.962 kr. pr elev til det nationale niveaus 73.838 kr. En forskel der
udger 3.876 kr.

Tabel 5:

Der skal tilfgres yderligere 37 mio.

Tabellen viser, hvor mange penge, der samlet skal tilfgres for at
komme op pa niveau med nabokommuner og det nationale niveau. By-
radet skal finde 37,7 mio. kr. yderligere for at komme pa det nationale
niveau.

Tabel 6:

Byradets prioritering af folkeskolen virker.

Nettobelgb pr. elev der er tilfgrt normalundervisningen set i forhold til
2018, nar der er korrigeret for pris- og lgnfremskrivninger

Byradets prioritering af folkeskolen i konstitueringsaftalen virker. Der
bliver tilfgrt flere midler pr. elev. Vi konstaterer, at der i perioden fra
2018-2021 er tilfgrt 4.514 kr. mere pr elev, nar der korrigeres for pris-
og lgnstigninger. | samme periode er der regionalt og nationalt sket en
stigning pa 943 regionalt og pa 759 nationalt. pr. elev.

Silkeborg Kommune er sdedes inde i en positiv udvikling, der dog ud-
springer fra et lavt udgangspunkt i 2017.
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Budgetaftalens prioriteringer pa skoleomradet

Dette ars budgetsituationen efterlader os med en del abne spgrgsmal.
Budgetaftalen lsegger op til prioriteringer, der ikke er udmgntet i bud-
getforsaetningerne. Vi vil i det fglgende forholde os til de projekter, der
spiller ind i skolens arbejde.

Silkeborg Leererforening noterer sig, at der byradet har udpeget en
raekke projekter, der kraever finansiering inden for den samlede
ramme.

Helt overordnet viser hverdagen pa skolerne, at der er brug for et ge-
nerelt Igft af skolernes gkonomi.
Centrale projekter udhuler Igftet om et generelt Igft af folkeskolen.

Farskole

| budgetaftalen star der, at man vil lave et pilotforsgg med fgrskole for
bedre skolestart. Forsggene skal bruges til at afdeekke i hvilket omfang
faérskole kan bidrage til at I@se kapacitetsudfordringer pa dagtilbuds-
omradet og samtidig skabe en bedre sammenhaeng og kvalitet for bar-
net i overgangen fra dagtilbud til skole. Der skal udvaelges 2-5 skoledi-
strikter hvor forsggene skal gennemfgres i periode 1. maj til 1. august
2022. Der er lagt op til inddragelse af de bergrte lokalomrader og en
evaluering skal fremlaegges Byradet i efteraret 2022, hvorefter Byradet
tager stilling til forspget.

Forsgget finansieres af en pulje fra skoleomradet.
7

Der findes allerede erfaringer pa omradet

| 2019 blev der afsluttet et forskningsprojekt af lektor i paedagogisk
psykologi ved Syddansk Universitet Anja Hvidtfeldt Stanek, hvor hun
har undersggt bgrns sakaldte skoleparathed og betingelserne for det
padagogiske arbejde i overgangen fra daginstitution til skole.

Her er konklusionen omkring fgrskolestart tydelig. Hvis vi godtager
praemissen om, at overgange er noget, der kraever ekstra opmaerk-
somhed og tilvaenning — isaer for sdrbare bgrn — giver det ikke mening
at lave flere af dem.

Det er afggrende, at der er et steerkt og godt samarbejde om overgan-
gen fra daginstitution til skole, sa det bliver sa kvalitetsfyldt som mu-
ligt, og derfor er det afggrende, at der er mulighed for at daginstitutio-
nens padagoger mgdes med bgrnehaveklasselederen, hvor de samar-
bejder om at fa denne overgang til at lykkes sa godt som muligt via en
samtale om paedagogik, leering og bgrnesyn med det formal at tilrette-
legge paedagogiske aktiviteter for bgrnegruppen. Det gaelder ikke
mindst for socialt udsatte bgrn, der har det svaerest med overgange.

Hvis eleverne starter i skolens SFO allerede i foraret, sa den egentlige
skoleoverdragelse fgrst foregar i forbindelse med skolestarten i
august, bliver der en lang overgang, som har mange aktgrer bade pa
forvaltningsplan og pa institutionsplan, og der kan opsta huller i bro-
bygningen mellem bgrnehave og skole. Bade i forhold til viden om det
enkelte barn, og i kontinuiteten i paedagogikken og i foraeldresamar-
bejdet.

Nogle bgrn oplever at komme fra en struktureret bgrnehave med en
"storebgrnsgruppe” til en skolestart i en SFO, som ikke har meget med
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skole at ggre, maske heller ikke har den forngdne fysiske plads til bgr-
nene og det er desuden ikke de padagoger og bgrnehaveklasseleder,
som de skal have efter sommer, som tager mod dem.
B@rnehaveklasselederen er det naturlige omdrejningspunkt i arbejdet
med overgange mellem daginstitution og skole og SFO, og derfor er
det vaesentlig at denne har mulighed for at tage mod de nye elever pa
den sa kvalificerede made som muligt, og derfor skal det ikke vaere i
april eller maj, hvor bgrnehaveklasselederen stadig har sin bgrnehave-
klasse at tage hand om.

Erhvervsrettede indsatser

| budgetaftalen foreslas en partnerskabsaftale om erhvervsplaymakere
mellem skoleafdelingen, beskaftigelsesafdelingen og erhvervsskolerne
vil man styrke indsatsen for at fa flere til unge til at vaelge erhvervsud-
dannelse.

Erhvervsplaymakerne skal arbejde malrettet for at skabe et styrket og
mere struktureret samarbejde mellem folkeskolen, erhvervslivet og re-
levante uddannelsesinstitutioner. Formalet er at fa flere unge til at
veelge en erhvervsuddannelse.

Playmakerne skal udvikle konkrete undervisningsforlgb til skolerne. De
skal vaere bindeled mellem virksomheder og folkeskolen. Erhvervsplay-
makerne skal understgtte erhvervspraktikken, der ggres obligatorisk
med en uge i 7., 8. 0g 9. klasse.

Malet med at gge de unges kendskab erhvervsuddannelserne under-
stgttes ogsa med et endret fokus i faget handvaerk og design, Der skal
gores mere erhvervsrettet. Dette er ikke en del af fagets formal, der
blandt andet har fglgende sigte: ”..... opleve gleede ved at arbejde med
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haenderne”, og det er beklageligt, at et fag, der har kreativitet og zeste-
tik som en del af sit saerpraeg, skal underleegges et overordnet uddan-
nelsesbehov. Fag skal ikke snaevres ind af kortvarige strukturelle be-
hov.

Helt overordnet skal bgrns skolegang og undervisning have en veerdi i
sig selv. Folkeskolens formdl er ikke at uddanne bgrn til bestemte
grene af uddannelsessektoren.

Det er stadigvaek vigtigt at fagene i Silkeborg Kommune overholder un-
dervisningsministeriets beskrivelse af fagenes indhold og formal.

Studievejledning/ Uddannelsesvejledning

Der skal udarbejdes et forslag til en investering i uddannelsesvejlednin-
gen, sa alle eleveri 7., 8. og 9. klasse far tilbud om individuel vejled-
ning. Lige nu er vejledningen forbeholdt de ikke-uddannelsesparate.

Silkeborg Lzererforening bakker entydigt op om vejledning til alle.
Alle elever har brug for at fa kvalificeret sit uddannelsesvalg.

Vi noterer os, at der i budgetaftalen bruges termen ”at investere” i
¢get uddannelsesvejledning. Vores hab er, at man inddrager UU-vejle-
derne i udarbejdelsen af modeller for en vejledning, der kommer alle
elever til gode. Vi har dog ogsa en bekymring for, at en meget intensiv
vejledning allerede i 7. klasse kan veere med til gge preestationspresset
i folkeskolen.
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Larermilliarden skal komme alle til gode

Silkeborg Leererforening har fortsat fokus pa at nye midler samt pen-
gene fra laerermilliarden skal vaere til gavn for alle elever i skolen. Vi
prioriterer ansattelsen af flere laerere, der kan gge antallet af to-lae-
rertimer i skolen hgjt. Den enkelte lerer skal ikke sta med fglelsen af
at skulle vaere alene om at Igfte en stor undervisningsopgave, hvor kra-
vet er variation af en undervisning, der tilgodeser alle elever. Silkeborg
Leererforening mener derfor, at de ekstra midler skal indga som et ge-
nerelt Igft af faktortallene pa sammen made som den kommunale pri-
oritering. Malet er flere leerere, der hver iseer har feerre undervisnings-
timer. Det giver bedre forberedte lektioner. Og det giver bedre resulta-
ter.

Et Igft af skoleomrddet skal Igfte alle bgrns skolegang.

Konklusion

Silkeborg Leererforening har med interesse fulgt den indledende politi-
ske debat om budget 2022. Debatten om budgettet tegner allerede nu
billedet af en budgetvedtagelse.

Beslutningen i Bgrne- og ungeudvalget om at overfgre penge fra bevil-
ling 41 til daginstitutionsomradet bekymrer Silkeborg Lzererforening.
Vi har en klar forventning om, at skolerne ogsa far et markant lgft i
2022. Med de mange skoler, der ikke har budget til at overholde kravet
om 8% frie timer, skal skoleomradet fortsat opprioriteres.

Skolernes budgetter er ikke robuste nok, ndr vi konstaterer, at der
skal omfordeles midler mellem skolerne for at alle kan leve op til fol-
keskolelovens krav.

Malet om at tilfgre skolerne midler, sa de kan na op pa landsgennem-
snittet i gkonomisk tildeling, skal derfor stadig prioriteres. | dag far fol-
keskolerne 69.962 kr. pr elev malt op imod et landsgennemsnit pa
73.838 kr. Vi viser i budgetinformationen at udgiftssiden pr. elev i kom-
munen stadig ligger langt nede pa listen nationalt.

I aktuelle kronebelgb mangler der 3.876 kr. pr elev. Det svarer til at
der skal tilfgres 37 mio. kr. mere drligt.

Politikerne skal roses for, at vi fra 2018 til i 2021 har oplevet et plus i
tildeling pa 4.514 kr. pr. elev, nar der korrigeres for Ign- og prisstignin-
ger. Flere kommuner i regionen har reduceret skoleomradet i samme
periode.

Herfra kommer der en klar opbakning til den politiske aftale fra 2017,
og der skal lyde en kraftig opfordring til at fortseette den politiske pri-
oritering af skolen.

Inddragelse.

Politiske projekter, der defineres fra toppen uden inddragelse af
det personale, der omsaetter malene, har det svaert. Det er der
mange erfaringer med.

Skolerne efterspgrger ikke centrale projekter
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Farskole-projektet skal drgftes med de involverede parter, inden
der sgseettes lokale forspg med det. Foraeldre og institutionerne
skal sammen med laererne vaere med til at forme et projekt, der
jo som et primaert sigte har til formal at skulle veerre med til at
aflaste manglen pa pladser i daginstitutionerne. Skal forsgget
have paedagogisk relevans kraever det inddragelse.

Helt det samme er geeldende for uddannelsesvejledningen og
den erhvervsrettede toning, der ligger i budgetaftalen.
Folkeskolen Igser mange opgaver allerede, hvilket lzerermilliar-
den er en erkendelse af. Derfor skal byradet vaere papasselige
med at definere nye opgaver uden, at der samtidig finder en
medfinansiering sted.

Lyt til vejledere, lerere og foraeldre om omfanget og indholdet af
UU-vejledningen. Maske skal 7. klasse friholdes for den ekstra
vejledning.

Silkeborg Leererforenings budgetinformation star til fri afbenyttelse af
alle skolens parter.

Vi star gerne til radighed, hvis der er behov for yderligere uddybning.

Silkeborg den 19. august 2021.
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